Свод предложений,

поступивших по результатам проведения публичных консультаций 
по проекту постановления Администрации города Твери «О внесении изменений в постановление Администрации города Твери от 15.05.2015 № 672 «О порядке размещения нестационарных торговых объектов, в том числе объектов по оказанию услуг, в местах согласно схеме размещения нестационарных торговых объектов, в том числе объектов по оказанию услуг, на территории города Твери»»
В соответствии с требованиями пункта 2.5. Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, разрабатываемых органами Администрации города Твери, и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов Администрации города Твери, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением Администрации города Твери от 09.12.2014 № 1631, извещены о проведении публичных консультаций следующие заинтересованные органы, организации, лица: 

1. Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Тверской области.
2. Министерство экономического развития Тверской области.
3. Министерство имущественных и земельных отношений Тверской области. 

4. Тверское региональное отделение общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ».
5. Тверская городская Дума.
В результате проведения публичных консультаций поступили следующие предложения и замечания от Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Тверской области, Тверского регионального отделения Общероссийской общественной организации «Деловая Россия»:
В соответствии с проектом постановления предлагается исключить из действующего нормативного акта правовое регулирование размещения нестационарных торговых объектов в местах, определенных Схемой НТО, и расположенных на земельных участках, предоставленных муниципальным унитарным предприятиям, муниципальным автономным учреждениям, муниципальным бюджетным и казенным учреждениям города Твери.

В пояснительной записке разработчик указывает, что выбранный способ правового регулирования посредством утверждения предлагаемых изменений будет содействовать соблюдению баланса интересов субъектов предпринимательства и органов местного самоуправления.

Цель правового регулирования и обоснование способа решения проблемы недостаточности правового регулирования не соответствуют предлагаемым изменениям.

Предоставление подведомственным организациям права самостоятельно определять условия размещения нестационарных торговых объектов, а также субъектов предпринимательской деятельности, которым будет предоставлено право на размещение, может повлечь коррупционные риски и создать неравные условия для осуществления торговой деятельности в нестационарных торговых объектах.
Полагаю, что размещение субъектами предпринимательской деятельности нестационарных торговых объектов на земельных участках, находящихся в муниципальной собственности, должно осуществляться на одинаковых условиях.

В связи с изложенным, предлагаю исключить из проекта постановления подпункты 1.1 и 1.2 пункта 1. 
Результат рассмотрения поступившего предложения

Рассматриваемое предложение не может быть использовано при доработке проекта нормативного правого акта последующим основаниям. 

Согласно части 1 статьи 10 Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ                 «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» размещение нестационарных торговых объектов на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной собственности или муниципальной собственности, осуществляется в соответствии со схемой размещения нестационарных торговых объектов.

Аналогичная норма права закреплена в Земельном кодексе Российской Федерации (статья 39.36).

В соответствии со статьей 39.33 Земельного кодекса Российской Федерации использование земель или земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, может осуществляться без предоставления земельных участков и установления сервитута, публичного сервитута в случае размещения на них нестационарных торговых объектов. Исключение составляют земельные участки, предоставленные гражданам или юридическим лицам.
Таким образом, Земельный кодекс Российской Федерации предусматривает возможность размещения нестационарных торговых объектах на земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности с предоставлением и без предоставления таковых.

Вместе с тем действующая редакция Порядка размещения нестационарных торговых объектов, в том числе объектов по оказанию услуг, в местах согласно схеме размещения нестационарных торговых объектов, в том числе объектов по оказанию услуг, на территории города Твери, утвержденного постановление Администрации города Твери от 15.05.2015 № 672, не учитывает случаи возникновения правоотношений при размещении нестационарных торговых объектов в местах, определенных Схемой НТО, и расположенных на земельных участках, предоставленных муниципальным унитарным предприятиям, муниципальным автономным учреждениям, муниципальным бюджетным и казенным учреждениям города Твери.
Таким образом, предлагаемое правовое регулирование направлено на совершенствование действующего Порядка и соблюдение баланса интересов юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и органов местного самоуправления. 
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